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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ESPECIAL DOS ATOS E CONTRATOS

ADMINISTRATIVOS
Parecer n°: 5357/2019-PGE
Processo N°: 026.203.01793/2019-3 |
Assunto: Contratag¢do por dispensa de licitacdo
Interessados: Deparamentc Estadual de Infraestrutura
Redoviaria de Sergipe - DER/SE e Departamento Estadual
de Protegdo e Defesa Civil - DPEPEC
Conclusdo: Pela possibilidade, condicionalmente, se
atendidas as recomendagbes constantes nesta peca,
previamente, pelos servidores do DEPEC/SEIT
responsaveis pela contratacgio.
Destino: Deparamentoc Estadual de Infraestrutura
Rodoviaria de Sergipe - DER/SE

ADMINISTRATIVO. RESPOSTA a0
OFICIO N° 544/2019-DER/SE.
DISPENSA DE LICITACAO. ARTIGO
24, IV, DA LEI N° 8.666/93,
CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA
EXECUGAO DE OBRA EMERGENCIAL EM
BEM POBLICO ESTADUAL. PARECER
TECNICO FAVORAVEL. NECESSIDADE.
ANALISE PREVIO DA SGCC/SEPLAG.
COMPROVAGAO NOS AUTOS. LICITACAO
E REGRA E NAOC EXCECAO. PELA
POSSIBILIDADE NOS LIMITES DA
EMERGENCIA E APOS ATENDIMENTO AO
DECRETO N° 24.480/2007, ALEM DE
COMPROVACAO NOS ADTOS DAS

RECOMENDAGOES DESTA PECA.
PARECER CONDICIONADO E COM
RESTRIGCAO.
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I - RELATORIO.

Trata-se, no¢ caso vertente, de retornc do
processc acima identificado, com oficic n® 544/2019-DER/SE
(f1s.356/357), no qual o Diretor Presidente da autarquia
pede reapreciagdoc da questdo, haja vista que o destaque
orcamentdrio sugerido resta inviabilizado; pois a obra seréd
custeada com recurscs federais; celebragdo de um Unico
contrato para a totalidade da obra, tendo o Estado de
Sergipe (DEPEC) c¢ome contratante, com duas fontes de
recursos; diante da impossibilidade de condugdc do
procedimento de dispensa de licitagdo e fiscalizagdo da
obra a ser contratada pelo DER/SE, sugere que a autorizacgdo
se dé mediante Decreto do Chefe do Poder Executivo Estadual
ou, na impossibilidade desta Gltima hipdétese os documentos
j& produzidos nestes autos sejam aproveitados pelo DEPEC
para contratacdc direta. Pois bem. Em homenagem aos
principios da celeridade e economia processual, em seguida,
também passo emitir opinamento, na forma do artige 38 da
Lei n® 8.666/93, acerca de contratacdo direta de empresa
para prestagdo de servigos/execucdo de obra emergencial de
recuperac¢do do aterrc da cabeceira da Ponte sobre o Rio
Sergipe, no municipio de Riachuelo, neste Estado, somente
apés autorizagdo do gestor responsdvel. Processo instruido
com dois volumes.

£ o relatério, no essencial. Fundamento e
opino.

II - FUNDAMENTACAO.
~Consideragdes preliminares.

De inicio, impende asseverar que n&o faz parte
das atribuicdes da Procuradoria-Geral do Estadc a andlise
acerca da conveniéncia e oportunidade da realizagdo de
qualguer ato de gestdo, guer no seu aspecto econdmico, quer
nc seu aspecto administrativo.
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Esses aspectos sdo corriqueiramente denominados
de "mérito administrativo” e sdo de responsabilidade tnica
do administrador publico.

_ A Procuradoria-Geral do Estado incumbe apenas a
andlise dos aspectos juridicos dos guestionamentos
realizados. Neste caso, matéria eminentemente de direito.

IIT - NO MERITO

Com relagdo ao oficio n® 544/2019-DER/SE,
adianto que:

Primeiro, o fato do DEPEC possulr CNPJ préprio
ndo significa ser possuidor de personalidade juridica;

Segundo, a dotagdo orcamentiria pela qual
correrd a despesa deve ser indicada pelo &rgéc ou entidade
interessada ou responsdvel pela obra, cujo gestor serd o
ordenador da despesa;

Terceiro, transferéncia de competéncia
administrativa concedida por lei, somente pode ocorrer
também por lei;

Quarto, desde gque justificada tecnicamente a
dispensa de licitacdo, cabe ao gestor do érgdo interessado
(DEPEC)} homologar a licitacdo.

Logo, sugiro contratacdo pelo 46rgdo interessado
e possuidor de dota¢do orcamentdria para a despesa, podendo
valer~se de comissdco de licita¢8o da Secretaria a qual se
acha vinculado; néo enxergo impedimento para haver parceria
com o DER/SE, para fiscalizacdo e gerenciamento da obra,
sem custos e sem eximir-se o] contratante das
responsabilidades assumidas ({acordo, termo ou convénio de
natureza ndo financeira), bem comoc ¢ aproveitamento de toda
documentagio j& produzida, desde que ratificada pelo gestor
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contratante. Em se tratando de contratagdo emergencial, a
urgéncia deve ser descrita e declara em Justificativa
subscrita por engenheiro civil, como adiante se vera.

Atendido o referido oficie¢o, passo opinar por
eventual contratagdo emergencial pelo Estado de Sergipe.

Elaboragdo de justificativa pelo DER/SE, sem
assinatura, e se ratificada pelo DETEC, diz, em sintese,
que a contratacdo emergencial decorre das fortes chuvas que
atingiram o municipio e romperam o aterro da cabeceira da
ponte em tela, “colocando em perigec a seguranga dos seus
usuarios e a integridade fisica do patrimdénioc piblico”.

Assim, considerando a matéria eminentemente
técnica, gue foge das atribuigdes de pessoa leiga e do
aspecto legal, recomenda-se elaboragédo de parecer técnico,
subscrito por engenheiro civil ou técnico em edificag¢des,
ou mesmo que seja ratificada a justificativa de £.245, por
profissional de engenharia, além do gestor, atestando
assim, a urgéncia concreta e efetiva na contratagdo de
forma emergencial, capaz de afastar risco de danos iminente
e potencial a bens, a sadde ou a vida de pessoas, conforme
exige o artigo 24, IV, da Lei 8666/93, inclusive dizendo se
os servicos listados s&o realmente minimos necessarios para
afastar os riscos acima referidos.

Contratag¢do emergencial de obra ou servigo de
engenharia, deve sempre ser respaldada na avaliagdo técnica
(emergéncia) do profissional da &rea, salvo em casos de
gritante demonstrag¢do, tais como: desabamento, inundagdes,
incéndios etc.

A emergéncia decorre da necessidade de uma
TMEDIATA RESPOSTA DA ADMINISTRACAO PUBLICA, com relagdo a
obras que possam ser CONCLUIDAS EM ATE 180 DIAS, apds a
data do EVENTO. Logo, ndo cabe contratagdo emergencial para
reforma estrutural de ponte, por exemplo. Dal a sugestdo de
complementag¢do da Jjustificativa c¢om respaldo em parecer
técnico por profissional da engenharia, visando esclarecer
que realmente ndoc se trata de reforma estrutural, mas de
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obras emergenciais, a contar do fato gque gerou a situacdoc
emergencial.

For cutro lado, sugiro, antes, que este
processo seja encaminhado para Superintendéncia Geral de
Compras Centralizadas - SGCC/SELAG, para gque a mesma
proceda o registre de processo no Sistema Compras Net, se
ainda ndc o fez. Além de ser analisada pelo DEPEC toda
documentacdo de qualificacgéao econémico-financeira,
habilitagédo fiscal e trabalhista necessaria para
formalizagdo do ato em comento.

Foi atestada adequacéo orcamentaria em
atendimento aos preceitos da LC n® 101/2000, no que refere
a comprovagdo de dispconibilidade financeira orcamentaria
para a despesa, anexada aos autos

Registro necessidade de projeto bédsico, pois
sem © mesmo a contratagdo é ilegal, até mesmo contratacgdo
emergencial, cenforme artigo 7°, I, §9°, da Lei n® 8666/93,
vez que ndo h& como avaliar custo, objeto, critérios de
acelitacdo, etc.

Sim, deve o projeto bisico/termo de referéncia
ser aprovado pela autoridade contratante ou ordenadora da
despesa (artige 7°, §2°, I, da Lel n® B8666/93), deixando
claro, expressamente, que o0s servigos/cbras a serem
contratados sdo MINIMOS NCESSARIOS para atender a situacdo
emergencial, sopb pena de ilegalidade. Além disso, insisto,
comprovar que a dispensa foil publicada no portal Compras
net, na forma do Decreto n® 24.480/2007, para conhecimento
da empresa vencedora, se ainda ndc o fez.

Assim, ilegal sua eventual contratacic sem as
recomendagdes acima, devendo adotar-se, preliminarmente, as
disposigdes do Decreto Estadual n° 24.480/2007.

Sim, hd de haver atendimento préviec dos
seguintes pontos:
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Primeiro, comprovar o DEPEC disponibilidade
orcamentdria e financeira, se ainda ndo o fez, além de
emitlir a respectiva nota de empenho apés a contratagdoc.

Sequndo, complementar a Jjustificativa ou trazer
parecer técnica subscritoc por engenhelro responsdvel, no
sentido de esclarecer que nd3o se trata de reforma
estrutural da ponte, mas de situagdo realmente emergencial
e em guantidade minima para afastar eventual danc & saude ,
4 vida de pessoas ou dano com prejulzo ao eririo.

Terceiro, esclarecer na minuta de contrato gue
os servigos sdo minimo necessdric para atender situacdo
emergencial.

Quarto, excluir, se houver, eventual
possibilidade de atuacdoc da contratada em consércio, além
da possibilidade de SUBCONTRATAGCAO, diante de notdria
incompatibilidade com procedimento de contratacéoe
emergencial.

Sim, dispde o artigo 24, IV, da Lei n°
8.666/93:

“Art.24. E dispensdvel a licitagao:

IV- nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, guando caracterizada urgéncia de atendimento de
situacdo gue possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguran¢a de pessoas, obras, servigos, eguipamentos e
outros bens, piblicos ou particulares, e somente para os
bens necessirios ao atendimentc da situagdc emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos gue
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogac¢do dos respectivos contratos;i”

Ora, & sabido gue licitagdoc €& regra na
administragdc publica, sendo a dispensa uma excegdo,
estritamente nos termos da lel.

Praca Olimpio Campos, n® 14, centro, Aracaju
Fone (079) 211 3352/0763




ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ESPECIAL DOS ATOS E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

Ensina Tulic César Pereira Machado Martins,
Assessor de Sumula, jurisprudéncia e Consultas Técnicas do
TCE/MG, gue;

“A flexibilidade em relagido & regra geral de
licitacdo prévia nas contratagdes publicas ndo implica,
contude, auséncia de processo formal de contratacio, uma
vez que se deve ter ainda mais zelo ao lidar com tais
casos. As formalidades processuais relativas & licitacgdo,
principalmente com relagdoc & fase interna, tal como
confeccdo de projeto basico, pesquisa de mercado e outras
devem ser respeitadas e adaptadas, quando for o caso,
demonstrando-se a necessidade da aguisicéo e a
compatibilidade dos pregos com o¢s praticados no mercado,
bem como a existénecia de recursos orgamentérios, a
apreciagdo da minuta de contrato pelo o6rgdoc juridico e o
ato de dispensa ou de inexigibilidade da licitacgédo,
devidamente fundamentado”.

Além disso, também devem ser atendidogs os

requisitos do artiqo 26 da Lei n°® B8.666/93, mormente quanto
a situagdo emergencial, que ndoc se confunde com atraso de
planejamento ou inércia da administragdo publica gquanto as
atividades inerentes e cotidianas do érgdo.

Ainda, © autor acima citado:

“E preciso que a emergéncia fique demonstrada,
com a exposigdc do potencial ou efetivo risco e da
adegquacdo da medida que se pretende adotar. Além disso, “as
causas ou motivos dessa situacao, seus efeitos e medidas a
serem adotadas para mitigar as consequéncias, bem como ©
bloqueio das causas ou correcdc dos problemas, devem ser
levados ao conhecimento do publiceo” (Processo
Administrativo n. 685.704. Relator: Aud. Gilbertc Diniz.
Segunda Camara. Sessdo do dia 04/10/2012) .~
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Ora, deve a empresa vencedocra comprcvar pelo
seu estatuto social que fol constituida para prestacéo de
servigco de engenharia.

Ainda, caso sejam atendidas as recomendacdes
iniciais e comprovadas nos autos, em um segundo moemento,
deve ainda, previamente, anexar planilhas com o©s valores
detalhados referentes a prestagdec de servigos/obras
pleiteados; declaragdc de que nio emprega menores, balango
patrimoenial e demonstragdes contdbeis, certidio negativa de
faléneia ou concordata e negativa de débitos estaduais,
federais e municipais, reqularidade com o FGTS e
Previdéncia Social. Fica a recomendac¢fo, também sob pena de
ilegalidade.

Destarte, comc dito acima as obras devem ser
concluidas em até 180 dias da data do fato que gerou a
situacdo emergencial. Registro inclusive Decretc Estadual
n® 40.408, de 17.07.2019, gque homologa situacdo de
emergéncila declarada no municipio de Riachuelo/SE.

IV - CONCLUSAO.

Do exposto, o© opinative é no sentido da
possibilidade da contratacao emergencial, DESDE QUE
ATENDIDAS FE COMPROVADAS NOS AUTOS todas as recomendacgdes
acima, previamente, afastada eventual possibilidade de
obra/servico de reforma estrutural da ponte, sob pena de
ilegalidade, levando-se ainda em consideracdo resposta ao
oficio n® 544/2019-DER/SE.

E o parecer, sub censura.

Aracaju, 13 de setembro 019.

Wel
Pyocurador do Estado
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CONCLUSAO
:Seguem os autos N° _ 4%, Qpéﬂﬁ/ $7 ;
ao Procurador-Chefe.
Em /7 ¢ 9105

DELIBERACAO

( ) Diligéncia
( ) Despacho
( )Aprovo Despacho da lavra do (a) Procurador (a)

{ )Aprovo o Parecer n° /

(X) Aprovo o Parecer n® 553> /24w, com as ressalvas langadas no

Despacho Motivado n® _S4ay / Soag

( ) Reformo o Parecer n° / , na forma do Despacho Motivado
nO

Em 3 /= /4=

E..w,;_\%\

PROCURADOR CHEFE DA COORDENADORIA CONSULT E SERVICOS PUBLICOS, ATOS E
CONTRATOS ADMINISTRAT







